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INTRO

Projektet Transformativ Byomdannelser har undersogt konfliktomrader, der hin-
drer en styrket forstaelse og anvendelse af eksisterende bykvaliteter ved omdan-
nelse af eksisterende bykvarterer. Formalet har veeret at undersege muligheder
for at fremme en starre rolle for det eksisterende i tidlig kommunal byplanlaeg-
ning, med det formal at skabe sammenhaengende og kontinuerlig byomdannelse.
Resultaterne peger pa behovet for en forandrende tilgang til byomdannelse, der
fokuserer pa @endringer i stedskonstruktion af det eksisterende og anerkender be-
tydningen af politisk lederskab, strategisk arkitekturpolitisk varetagelse og kom-
munal inddragelse i de tidlige faser af processen.
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NUVARENDE VARKTOJER OG UDVIKLINGEN
[ TILGANGEN TIL DET EKSISTERENDE
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Industriens pres pa
den eksisterende by

Sanering af baggarde

Omdannelse af udtjente

Omdannelse af
eksisterende bykvarterer

og den teett by

havne- og industriomrader

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
¥

Proces-orienteret

Forhandlings-orienteret

Ekspert-orienteret

Kontinuitet/Aktiv

Industrialiseringen

Oprydning i den
eksisterende by

Industri- og
havneomrader

Den eksisterende by

Landskabsbaserede-tilgang

2009
New Heritage

Udnyttelse/Udvikling

Bevaring/Beskyttelse

Tidslinje

1918
Bygningsfredningsloven

Verdibaserede-tilgang

Ressource

Immateriel 1979
Burra chartret

2005
Faro konventionen

2006
Uses of heritages

Materialebaserede-tilgang

Monumenter

1931
Athen Chartret

Kulturmiljoer er ikke blot
fokuseret pa bevaring men
ogsd en kontrolleret
udvikling, dog placeres det
pa denne side, grundet dens
forankring i Planloven

1964 Miljger
Venedig Chaprtret

Grenada konventionen var et af de forste skifte
mod at forstd kulturarvey som ogsa en ressource

1985
Grenada
konventionen

1990
Kommuneatlas

1991
SAVE-metoden

1994
Kulturmiljo

SAK-projektet soger at ga pad tveers og udvider
perspektivet pd kulturmiljoer, det samme gor DIVE.
Begge eksempler pa en tendens mod et bredere perspektiv

Screening af
kulturmiljoer

Idag
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REFERENCECASES
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KONFLIKTOMRADER



KONFLIKTOMRADER

3 Konfliktomrader i byomdannelsen af

eksisterende bykvarterer 7.4 Sammenfatning
Uddybning af konfliktomrade 1
Konfliktomrade 1 5 4Kulturarvens rolle Konfliktomrade 1 1.1 - Manglende erkendelse af betydningen af en bred veerditilskrivning
R’ R . . . o
Diskrepans i forstaelsesrammen omkring : =" e i byplanleegning Tl s ” Diskrepans i forstaelsesrammen omkring 1.2 - Manglende erkendelse af nodvendigheden ved en differentieret forstaelse af skala
det eksisterende det eksisterende 1.3 - Manglende erkendelse af det eksisterendes affektive betydning
;
=
= =
2 b
Z ~ = Uddybning af konfliktomrade 2
£% 5 2
_g % Konfliktomrade?2 & ™ » z g """""""" Konfliktomrade 2 2.1 - Utilstraekkeligt politisk lederskab for, under og efter byomdannelse
5B > Mangel pa sammenspil mellem S e ............................................... > I s > Mangel pa sammenspil mellem 2.2 - Utilstraekkelig politisk inddragelse og tillid til forvaltning
5 é fremtid, nutid og fortid S ) (= —§ ______________ : fremtid, nutid og fortid 2.3 - Det projektorienterede perspektiv reducerer forstaelsen for den langsigtede proces
S 2 = E a
5 S 97)
~ N 2 D~
R :
) =~
s = \©
£ 2 . . :
-~ - Uddybning af konfliktomrade 3
Konfliktomrade 3 Konfliktomrade 3 3.1 - Fraveeret af en styrende akter, der kan initiere og facilitere dialogen mellem aktorerne og
Mangel pa en feellesdialog mellem . D eeeeereneeeeeeeanee st seeaneseneaeesrenenes > Mangel pa en fellesdialog mellem det eksisterende
. 5 Teoretisk -
involverede aktorer "a  COTEHISE e involverede aktarer 3.2 - Manglende feelles grundlag
forstaelsesramme

3.3 - Uden friktion opstar der ingen dialog, og uden dialog opstar der ingen ssammenhaeng.
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KONFLIKTOMRADER

Uddybning af konfliktomrade 1

Konfliktomrade 1 1.1 - Manglende erkendelse af betydningen af en bred veerditilskrivning

Diskrepans i forstaelsesrammen omkring 1.2 - Manglende erkendelse af nodvendigheden ved en differentieret forstaelse af skala

det eksisterende 1.3 - Manglende erkendelse af det eksisterendes affektive betydning

Uddybning af konfliktomrade 2

Konfliktomrade 2 2.1 - Utilstraekkeligt politisk lederskab for, under og efter byomdannelse

Mangel pa ssammenspil mellem 2.2 - Utilstraekkelig politisk inddragelse og tillid til forvaltning
fremtid, nutid og fortid 2.3 - Det projektorienterede perspektiv reducerer forstaelsen for den langsigtede proces

Uddybning af konfliktomrade 3

Konfliktomrade 3 3.1 - Fraveeret af en styrende aktor, der kan initiere og facilitere dialogen mellem aktorerne og

Mangel pa en feellesdialog mellem det eksisterende

involverede aktorer 3.2 - Manglende feelles grundlag

3.3 - Uden friktion opstar der ingen dialog, og uden dialog opstar der ingen sammenhaeng.
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KONFLIKTOMRADER

Uddybet konfliktomra-
de

Relateret til Spinderikvarteret

Relateret til referencecases

2.2 Utilstreekkelig poli-
tisk inddragelse og tillid
til forvaltning

Konfliktomrade 1: Diskrepans i forstaelsesrammen omkring det eksisterende

1.1 Manglende erken-
delse af betydningen af
en bred veerditilskriv-
ning

I den indledende fase af projektet var det
udfordrende at tydeliggore betydningen af
veerdierne og kvaliteterne i Spinderikvar-
teret. Dog blev det gradvist lettere over tid
i kraft af inddragelsen af flere perspektiver
og forskellige former for veerditilskrivning i
stedskonstruktionen

I referencecasene var der i varierende grad
en mangel pa perspektiver vedrorende veerdi-
tilskrivning. I Provstevejkvarteret var der en
overdreven fokusering pa instrumentelle veer-
dier, mens disse veerdityper var fuldsteendigt
fraveerende i Tojhushavekvarteret, hvor ogsa

de oplevede veerdier ikke blev inddraget.

Politiske visioner blev anvendt som grund-
lag for at drefte forskellige aspekter af det
eksisterende, hvilket sikrede en teet dialog
mellem Byrad og forvaltning. Dette bidrog
til opbygningen af tillid, hvilket blev bekreef-
tet pa temamgdet den 29. marts 2023, hvor
forvaltningen fik fornyet politisk mandat til
fortsat omdannelse i Spinderikvarteret.

I Tojhushavekvarteret handlede kommunen pa
bagkant af kritikken og i sidste ende @ndrede
politikkerne preemissen for projektet. Dette
skabte et udfordrende miljg, hvor forvaltningen
havde sveert ved at agere. Der fremkom som
en mangel pa tillid til, at forvaltningen kunne
frembringe deres faglige vurdering af projektet.

2.3 Det projektoriente-
rede perspektiv reduce-
rer forstaelsen for den
langsigtede proces.

1.2 Manglende erken-
delse af nedvendighe-
den ved en differentieret
forstaelse af skala

De indledende trin med afgreensning og
betegnelsen ”Vestbyens Arbejderkvarter”
afspejlede en begrenset forstaelse af ska-
la, hvilket gjorde det vanskeligt at beskrive
verdierne i det eksisterende. Introdukti-
onen af fragmentbegrebet var imidlertid
med til at eendre denne situation. Desuden
er det afgerende at betragte bykvarterets
skala, da en for stor skala kan fore til tab af
sammenhang. Spinderikvarteret fremkom
i den sammenheng passende.

Manglen pa forstaelse af skala var tydelig i alle
referencecasene, serligt i Tojhushavekvarteret
og O-gadekvarteret, hvor det projektoriente-
rede perspektiv dannede grundlag for konflik-
terne. Derudover var Provstevejkvarterets af-
greensning for stor, hvilket resulterede i mange
forskellige perspektiver og forstielser af stedet,

der ikke kunne sammenbindes.

I dialogen, mellem kommunen og udvikle-
ren vedrorende fortetningen i Baggarden
Spinderigade, blev forskellen tydelig mel-
lem en isoleret fokusering pa udviklerens
projekt og en forstaelse af det eksisterende
som grundlag, der skulle styrkes gennem
udviklerens projekt. Den sidstneevnte dia-
log medferte et langsigtet perspektiv hos
alle involverede aktorer.

Dette blev iagttaget i alle tre referencecases og
udgjorde en grundleeggende arsag til konflik-
terne. Der var en mangel pa perspektiver, der
kunne forklare, hvorfor et bestemt projekt blev
valgt frem for et andet. Et langsigtet perspektiv
baseret pa det eksisterende og visioner var fra-
veerende, hvilket gav plads til udviklernes pro-
jektorienterede tilgang.

Konfliktomrade 3: Mangel pa en feellesdialog mellem involverede aktorer

3.1 Fraveeret af en sty-
rende akter, der kan ini-
tiere og facilitere dialo-

1.3 Manglende erken-
delse af det eksisteren-
des affektive veerdier

Inddragelsen af borgernes perspektiver
gennem dialogvandringerne medforte en
betydelig eendring i den made, hvorpa det
eksisterende blev beskrevet. De affektive
atmosfeerer frembragte en dybere forstael-
se og interesse for det eksisterende, hvilket
blev tydeligt demonstreret ved Styregrup-
pemgdet den 11. oktober 2021.

I Provstevejkvarteret blev det tydeligt, at delta-
gerne beskrev de affektive veerdier i omradet.
Dog var bade kommunen og radgiverne ude af
stand til at handtere disse veerdier og reagerede
primeert med fokus péa objektive veerdier, hvil-
ket resulterede i en abenlys konflikt. Et lignen-
de menster kunne ogsa i seerlig grad iagttages
i Tojhushavekvarteret, hvor borgerne folte sig

overset og misforstaet.

gen mellem aktorerne
og det eksisterende

Uden Vejle Kommune i en styrende og pro-
aktiv rolle gennem hele processen ville dia-
logen med de forskellige akterer og internt
i kommunen ikke have fundet sted. Dette
understregede behovet for en styrende ak-
tor, der kan veere til stede konstant og ved-
varende.

I Provstevejkvarteret tog kommunen initiativ
til bade udviklingsplanen og lokalplanen. Ikke
desto mindre afslorer manglen pa sammen-
heeng mellem disse planer behovet for, at kom-
munen patager sig en langvarig styringsrolle og
ikke blot initierer enkeltstaende projekter uden
tilstreekkelig ssmmenheeng.

3.2 Manglende felles
grundlag

Konfliktomrade 2: Mangel pa sammenspil mellem fremtid, nutid og fortid

2.1 Utilstreekkeligt poli-
tisk lederskab for, under
og efter byomdannelse

Byradets politiske lederskab, manifesteret
gennem vedtagelsen af bade Resiliensstra-
tegien og Midtbyvisionen, udgjorde grund-
laget for en forandringsorienteret tilgang til
planleegningspraksis i Spinderikvarteret og
gav forvaltningen et mandat til at handtere
byomdannelsen i et andet tempo, samt un-
dersoge egen praksis.

De skiftende forklaringer fra forskellige rad-
meend vedrerende projektet i -gadekvarteret
bidrog til at skabe frustration blandt borgerne
og udger et tydeligt eksempel pd, hvordan det
manglende politiske lederskab vanskeligger
forvaltningens evne til at handle og indga i dia-
log. Samtidigt tydeliggor afvisningen af projek-

tet, styrken ved lederskabet.

Der opstod flere eksempler pa, hvordan et
feelles grundlag frembragte en dialog mel-
lem forskellige aktorer og dannede ud-
gangspunkt for en felles retning. Bade
anvendelsen af stedskonstruktionen i Bag-
garden Spinderigade og omtalen af det ek-
sisterende i forhold til erhverv og den blan-
dede by skabte en tveergaende dialog blandt
aktgrerne. Arkitekturpolitikken star ogsa
som et steerkt eksempel.

I Tojhushavekvarteret manglede der et feelles
grundlag, hvorfra aktererne kunne indlede en
dialog. Dette resulterede i kritik af projektet fra
forskellige perspektiver, og der blev reageret
med svar fra forskellige perspektiver. I @-gade-
kvarteret blev helhedsplanen anvendt som et
feelles grundlag, men det blev tydeligt fortolket
meget forskelligt af aktererne. Dette eksem-
pel understreger ogsa vigtigheden af behovet
for politisk lederskab til det etablerede felles
grundlag.

3.3 Uden friktion op-
star der ingen dialog, og
uden dialog opstir der
ingen sammenheeng

Forskellige politiske visioner og det at, "man
var ved at kigge pa hele kvarteret sa derfor
matte udviklerne vente’, skabte friktion i
byomdannelsen. Disse friktioner kreevede,
at flere aktgrer matte indga i en dialog for
at kunne fa deres projekter videre, hvilket
skabte det nedvendige handlingsrum til at
etablere en samtale om sammenheenge.

I bade Tojhushavekvarteret og ¥-gadekvarteret
stod udviklerne ikke over for nogen vesentlig
friktion, de kunne igangseette deres projekter
uden storre hindringer. Forst efter at projek-
terne allerede var udviklet, stodte de pa frikti-
on som folge af borgernes utilfredshed. Denne
tilgang bidrager til at skabe utilfredshed blandt
borgerne i forhold til politikerne og forvaltnin-
gen.
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DET EKSISTERENDE

En processuel og relationl stedskonstruktion



NYT VOKABULARIUM
STEDSKONSTRUKTION AF DET EKSISTERENDE

Affektive atmosfeerer

(Albertsen, 1999;
Anderson, 2009; Bohme,
2017, 2014, 1998; Gandy,
2017; Rauh, 2018;
Thibaud, 2014, 2011)

Veerditilskrivelse

(Fink, 1991; Heinich, 2020,
2010; Holden, 2006)

-~ T~ Futures Heritages
-
Processuelt _ - N (Harrison, 2021, 2020;
d . l P D Harrison and Sterling,
0g dynamisk e N 2020; Holtorf and Hogberg,
, 2021, 2015)
~
~
~ ~ -
\ RN
\ S
AN Stedskonstruktion af det eksisterende \\
. - Forstaelsesramme \
S \T - Handling I
Landskab \ - Analytisk veerktojskasse !
(Ingold, 1993; Marot \ - Vokabularium !
2003; Spirn, 1998) \ /
\ /
7/
| s
\ _-7
‘ ar t
\ , ragments
Urban Asemblages \ f / (DeSilvey, 2017; Fouseki et
(Dovey, 2017, 2010; Farias N\ / al., 2019; McFarlane,
and Bender, 2010; S o . 4 2021)
Harrison, 2013; Latour, S o _

2005; McFarlane, 201 1a,
2011b; Yaneva, 2017)
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NYT VOKABULARIUM
STEDSKONSTRUKTION AF DET EKSISTERENDE

Begrebet det eksisterende

Et kernebegreb i athandlingen og bidrag til nyt
perspektiv pa den arkitektoniske kulturarv
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Spinderikvarteret
Case- og empiridrevet teori udvikling

Referencecases

Urban assemblage og
relationel stedsteori

Brug af politiske visioner

Futures Heritages

Dialogvandringer

Affektive atmosfeerer

Dialogvandringer og kortleegninger

Fragmenter

Inddragelse af aktarer

/
\

Teoretisk veerktojskasse/
Vokabularium
Stedskonstruktion af det eksisterende

Veerditilskrivning



DET EKSISTERENDE
STEDSKONSTRUKTION

Kortleegninger og mappings

Fra stedsanalyse til stedskonstruktion

Kortleegninger og mappings

Fra stedsanalyse til stedskonstruktion

Pladser og rum

. Tomme arealer

Gron lommepar ved Bindeballestien

Spierihallernes store arealer

Funktionstomte gardsrum

. Offentlige pladser
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DET EKSISTERENDE
STEDSKONSTRUKTION
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Vores Kvarter
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DET EKSISTERENDE
STEDSKONSTRUKTION

En god udnyttelse af en industri ejendom Flowers is cosy and nice. To see beauty in a
little boring and not so exaiting area.

Smukke treeer og flotte bygninger/tdrne Det ser ud til at her for i tiden boede nogle rige/scerlige menne-
sker. Mdske en direktor?

a

Elsker de gamle bygninger. De er med til at sikre den fortsatte Gammel industri tank, moderne graffiti, sociale haver Jeg kan identificere mig med det og kan se forteellinger om hver- Tidslomme
charme i omrddet dagen gennem lugen i bygningen
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(FOR)HANDLINGSRUM

Arkitekturpolitisk varetagelse af byens omdannelse



(FOR)HANDLINGSRUM
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(FOR)HANDLINGSRUM

Andel kun grundskole Gennemsnitsindkomst ift.Region Syddanmark
100 99% oo
0
80 78%
67%
60 56%
43%
40
27% 28%

20

0

Spinderikvarteret ~AAB Vejle Treedballe Vejle by Spinderikvarteret ~AAB Vejle Treedballe Vejle by
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Fordeling af aldersgrupper

120

Vejle by
B Spinderikvarteret

100

80

10-19 20-29 30-39

Par med born

FFI[I 1. .

50-59 60-69 70-79 80-89 90-99

Par uden born

35%
35
30%
30 ’ 2% 28%
26% 26%

25
20 19%
15 13%
10

5

0

Spinderikvarteret ~AAB Vejle Treedballe Vejle by Spinderikvarteret ~AAB Vejle Treedballe Vejle by
Enlige med born Enlige uden born
40%
40
35%
35
30
25
21%
20
15%
15
10 8%
7% 6%
. ]
Spinderikvarteret ~ AAB Vejle Treedballe Vejle by Spinderikvarteret ~AAB Vejle Treedballe Vejle by



FOR)HANDLINGSRUM Proces for spinderikvarteret
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Arkitekturpolitik,

procefbeskr 'ivelse‘ og Idé/onske udvikles
anbefalinger til projektet til en ansegning (projekt)

I1dé/enske om et byggeri Ansggning/materialet

er udviklet Endelig ansegning

Udvikler har et anske om et byggeri og
kontakter Byggesag/Plan med foresporgsel

@

(RN RN RN RN RN R RN NN R R NN RN RN RN NN NN RN R NN RN RN RN RN RN R AR

Byggesag/Plan tager kontakt

Kan projektet gennemfores inden
til afdelingen Byudvikling og

i > for en eksisterende lokalplan kan

om onsket byggeri. Udvikler far en tilbagemelding fra projektleder Udvikler udarbejder Udvikler indsender anspgning z Udvikler udarbejder endelig
omkring kommunens kommentarer til idéen projektet/ansegningen og til kommunen. = ansegning om byggetilladelse
ogen materiale til en ansogning. = eller anspgning om igangsetning
henvisning til arkitekturpolitik (anbefaning til = af en lokalplanproces.
v en videre dialog med kommunen) og dette =
O procesdiagram. =
\ é E Ny lokalplan - lokalplanproces
v = = Projektet kraever en lokalplan eller en
= HITL } aendring i af eksisterende lokalplan.
rneenn = E
Modtager foresporgsel ﬂ g g Eksisterende lokalplan- ansegning
- e g om byggetilladelse
H

Q<

. -
\

-

Arkitektur. udvikler indsende en ansegning om
' byggetilladelse.
Udvikler betaler for timefor-
- bruget for projektleder (1. time D -
/ er gratis). { / @ O

= : Forhandsdial fagli ﬂ ~

— Gennemgang af idé/ensker orhandsdialog Tveerfaglig gennemgang /

g l Projektleder og relevante medarbejderd liched f forhandsdial . . . coe

- gennemgr udviklers idé - og relevan Mulighed for et forhandsdialogmo- et indsendte materiale diskuteres

Jot T PR e : ; de med Byggesag/Plan, samt tvaerfagligt

E O sen for 1deelzil d{et givne omrade projektleder fra Byudvikling & mellem Byggesag/Plan og

- o Arkitektur. Byudvikling & Arkitektur. Udvikler betaler for
m .
Z >.‘ m > I timeforbruget.
= - v E

i

E Z. b Dialogmede

R [_'T‘_] =
E @) = Modtager foresporgsel Pa baggrund af materialet kan
O Z o kommunen indkalde til
\Z e . o dialogmode. Alt efter projektet
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ANBEFALINGER



AFRUNDING
ANBEFALINGER

1. En transformativ byomdannelse ber udferes med en bred verditilskrivning

2. En transtormativ byomdannelse bor tilgas med en differentieret skalaforstaelse

3. Stedskonstruktionen i en transformativ byomdannelse bor indeholde de atfektive atmosfeerer
4. Storre fokus pa sammenspillet mellem forvaltning og det politiske

5. Stedskonstruktionen bor forstas som en kontinuerlig designproces

6. Styrk den kommunale organisation og byplanlaeggerens rolle i transformativ byomdannelse
7. Nodvendigheden ved et faelles grundlag for den transformative byomdannelse

8. Forskyd dynamikken og skab friktion i transformativ byomdannelse
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1. En transtormativ byomdannelse bor udferes med en bred veerditilskrivning

Politisk

Forvaltning

G

Veerdier

QUormmn’
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< o 2. En transformativ byomdannelse bor tilgas med en differentieret skalaforstaelse
En storre bykvarter
(Vestbyen) "

Et bykvarter, en mindre \

del af et storre bykvarter
(Spinderikvarteret)
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3. Stedskonstruktionen i en transformativ byomdannelse bar indeholde de aftekti-

ve atmosfeerer
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4. Starre fokus pa sammenspillet mellem forvaltning og det politiske
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Politiske lederskab Politiske inddragelse

Stedskonstruktion - kontinuerlig designproces

5. Stedskonstruktionen bor forstas som en kontinuerlig designproces

Stedsanal Aktorer Aftektive - .
COSANAYSe Relationer atmosfeerer ragmenter

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Den kommunale byplanlaegger

6. Styrk den kommunale organisation og byplanleeggerens rolle i transformativ by-
omdannelse
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Politiske lederskab Politiske inddragelse

—

7. Nodvendigheden ved et faelles grundlag for den transformative byomdannelse

> Feelles afscet > > Handlingsrum > >Stedsl<onstrul<tion>> ?
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8. Forskyd dynamikken og skab friktion i transformativ byomdannelse
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TAK FOR OPMARKSOMHEDEN!

Kasper Albrektsen
kal@aarch.dk
5219 16 10

Hvis interesserede kan athandlingen hentes via link: https://adk.elsevierpure.com/
da/publications/transformativ-byomdannelse-unders%C3%B8gelse-af-konflikt-
omr%C3%A5der-i-de-i
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