Miljgvurderinger og strategisk planlagning
- med blik pa klimaet
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MILJOVURDERING,
KLIMA OG VERDENSMAL




Miljgvurdering anses af EU som
et kritisk vaerktgj ift. klima

"Det er klart at ‘business as usual’ hverken vil na vores
klimamal eller vores biodiversitetsmal. Tiden er inde til at
Sikre, at vi anvender alle tilgeengelige veerktajer til at
tackle disse globale trusler. Miljigkonsekvensvurderinger
og Strategiske miljgvurderinger er lovpligtige og
systematiske, og som sadan er de velegnede til
Systematisk at tackle problemerne.”

(Egen overseettelse)
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Guidance on Integrating Climate Change
and Biodiversity into
Environmental Impact Assessment




Miljgvurdering som varktgj i
planlaagningen for en gron omstilling

Forebyggelse

» " § 1. Lovens formal er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og
at bidrage til integrationen af miljphensyn under udarbejdelsen
og vedtagelsen af planer og programmer og ved tilladelse til projekter
med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling, ved at der
gennemfgres en miljgvurdering af planer, programmer og projekter, som

kan fa veesentlig indvirkning pa miljget.
] N _ . emokratisk
Stk. 2. Formalet med en miljgvurdering er, at der under inddragelse eltagelse

af offentligheden sa tidligt som muligt og forud for, at

myndigheden treffer afggrelse om planen, programmet eller projektet,
tages hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige Bredt miljgbegreb
vaesentlige indvirkning pa miljget,........”
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Klimaet og det
brede miljgbegreb

Den biologiske mangfoldighed

Flora, fauna

Befolkningen

Menneskers sundhed

Jordbund

Jordarealer

Vand

Luft

KLIMATISKE FAKTORER

Materielle goder

Landskab

Kulturarv

Stagrre menneske- og naturskabte katastroferisici og
ulykker

Resourceeffektivitet

Det indbyrdes forhold mellem disse faktorer
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Miljgvurdering: Horisontal regulering

—

SMV

Planer og
programmer

VVM
Projekter

VVM-direktivet
pral | |

Internationale
politikker
og mal

SMV-direktivet
= j==1
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Miljgvurderingsprocessen of
offentlighedsdeltagelse

Relevans af
verdensmal for

Materielle goder

I O v e n s m i Ij g b e g re b Ressourceeffektivitet

) ) Samfundet
© | det nyligt afsluttede DREAMS projekt Befolkningen
udvalgte konsortiet 56 SDG delmal, der er MdnnAS A pnesg
Landskab
relevante for miljgvurdering og den danske Kulturarv
planl%gning Katastroferisici og ulykker
* 0g arbejdet er begyndt at blive anvendt af bl.a. )
Biosfaeren
partnerne' Biologisk mangfoldighed
Flora, fauna
Vand
Jordbund
Jordarealer
Luft

Klimatiske faktorer

Indbyrdes forhold

Figur 1 Kobling mellem verdensmal for baeredygtig udvikling og miljgvurdering.
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Illlustration

", DREAMS
P

dreamssroject.dk

FNs Verdensmal i
miljgvurderingspraksis

En dansk standard

2023

Sikre at alle har adgang til palidelig, beredygtig og
moderne energi til en overkommelig pris.

7.1: Inden 2030 skal der sikres
universel adgang til palidelig og
‘moderne energiforsyning til en
‘overkommelig pris.

7.2: Inden 2030 skal andelen af
vedvarende energi i det globale
energimix eges veesentligt.

7.3: Inden 2030 skal den globale
hastighed for forbedring af
energieffektiviteten fordobles.

Eksempler fra miljovurdering

*  Andringer Iensrglfovsynmg (el,
reendstoffer) ved

inge
ledningsomizagninger udiast af
projektet.

« Omstilling til eget elandel i
energiforbruget.

*  Udlaeg af areal til vedvarende
onslgl ved sndret
arealar

«  Planlsegning af ensvgi—cer

= Design, metoder og teknologi for
energieffektivitet indarbejdet i
planer og projekter.

« Energieffektivitet i industrielt
energiforbrug.

" smmvencepyr  Gore byer, lokalsamfund og bosattelser inkluderende,

osLokasawruND — sikre, robuste og baredygtige.

11.1: Inden 2030 skal alle sikres

tienesteydelser, og slumkvarterer
'skal opgraderes.

11.2: Inden 2030 skal der skabes

kollektive trafik med saerligt
hensyn til behov hos sérbare
befolkningsgrupper, kvinder,
bem, personer med handicap og
de zeldre.

11.3: Inden 2030 skal byudvikling
inkluderende

boligplanlaeaning og
farvalmmg i alle lande skal
styrkes.

11.4: Indsatsen for at beskytte og
bevare verdens kultur- og
naturarv skal styrkes.

Eksempler fra miljovurdering

- Aagmgm hoﬂgefbrulle

befolkningsgrupper uar
personlig indkomst dmmp.m
som folge af andelen af
udlejnings- eller almennyttige
boliger.

byudvikli
+ Mobilitet  tyndt befolkede
rader.

omrader.
= Udformning af transportfaciliteter

der imodekommer sarbare

gruppers specifikke behov.

« Beskyttelse af omrader omfattede
af Natura-2000 omrader og
UNESCO verdensarvsliste, samt
avrige fredede og beskyttede

. Udpesnlng af bevaringsveerdige
bygninger og miljger.
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Tre aspekter af klimatiske forhold

‘D Afveerge: reduktion af

drivhusgasemissioner

Tllpasnlng reduktion af sarbarhed

== overfor klimaforandringer

AAAAAAA
IIIIIIIIIII



Miljgvurdering — sarligt for
planer — er i vaekst

—— Projekte — Planer Sammensatte Alle miljovurdering MIU@VURDERINGER | DANMARK - Overblik over
udviklingen 1994 - 2021, 2022
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https://dreamsproject.dk/reports/

DEN DANSKE PRAKSIS




Graden af vaesentlighed

Fit for klima-
udfordringen?

Moderat negativ pavirkning m 1

Moderat positiv pavirkning

mindre/lille negativ pavirkning 21
 Klima i miljgvurdering 2017 - 2021 Mincee/ile positty phvimiog: IS
- Stigende fokus pa klima i samfundet ser ikke ud til at IKke-vazsentlig pivirkning a
have haft indflydelse pa miljgvurderingspraksis ingen pviining 1
Udledning af GHG emissioner er langt overvejende ? . oo e s 3B A

vurderet ‘ikke vaesentlige’. Undtagen for
planer/projekter hvor klima er vurderet positivt

Figur 7: Fordeling af 88 vaesentlighedsvurderinger af drivhusgasemissioner ud fra den vurderede grad af vaesentlighed

Hyppigt anvendt argumentation: x% af nationale
emissioner - og derfor ikke vaesentlig

Praksis for vurdering af

https://dreamsproject.dk/reports/ . or VUraert
klimapavirkninger i danske
miljgvurderinger
¢ 2023 2022

» Stor bevagenhed og klima er nu oftest del af
miljgvurderingens afgraensning

Dog med usikkerhed omkring metoder, data og ikke
mindst vurdering af veesentlighed
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https://dreamsproject.dk/reports/

Vurdering ud fra
sarbarhed

Klimaet er under
pres og meget
sarbart

IPCCs rapport

I3
3

Klimaet er sa
presset, at alle
udledninger er
vasentlige

Klimapavirkning
vurderes
veesentlig

Er der ikke en
nedre greense?

Vurdering ud fra
omfang

Der kan szettes en
absolut veerdi for
vasentlighed

Energistyrelsens
vejledning*

En greenseveerdi pa
5/10/20.000 tons
CO, markerer
vaesentlighed

Fastsat malestok

Giver én absolut
maengde mening

for alle aktiviteter?

Hvordan vurderer vi vaesentlighed?

Vurdering ud fra
politiske mal

Vurdering ud fra
raderum

Vurdering ud fra
benchmark

En udledning skal
stemme overens med
malsaetninger

Et omrade eller
sektor kan kun
udlede X tons

Vi skal hele tiden
reducere vores
udledning

IEMAs vejledning

DK2020

BAT/BREF
dokumenter

Hvis en udledning
ligger over
fremskrivning er den
vaesentlig

En gget udledning
vil betyde at andet
skal fraveelges — og
derfor vaesentligt

Hvis en aktivitet har
hgjere udledning end
tilsvarende aktiviteter
er den vaesentlig

Overensstemmelse Prioritering af Et udgangspunkt for
med politiske mal udledning at forbedre planer og
projekter
I N
Hvordan afggres det, Hvordan Det er ikke sikkert, at
hvad en aktivitet ma fastlegges “lidt bedre” er “nok”
udlede ift. mal? begraensninger?

Vurdering ud
fra...

Udgangspunkt

Relevante dokumenter

Logik

Fordele ved
tilgangen

Ulemper ved
tilgangen

Figur 2 Eksempler pa tilgange til at vurdere vaesentligheden af klimapavirkningen fra et givent
projekt eller plan.
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Nedslag: CO, og
arealinddragelse/-a&ndring

© Jordarealer er en begreenset ressource — og skal vurderes i
miljgvurdering

© Arealinddragelse/-aendring forarsager veesentlige udledninger af
globale drivhusgasemissioner.

© Arealer analyseres sjeldent som en selvsteendig parameter — og er
ikke relateret til klima

18
16
14
12
10

8

Fysisk planlaegning Sektorplanlegning Linieprojekter Projekter i afgreenset
geografi
Ja mNgj
AALBORG ..
((‘ UNIVERSITET N = 46 rapporter for aktiviteter som a
inddrager/eendrer arealer, < 5 ar gamle EE




LAND-LCA

(Version 1)

Land-LCA |~

Land LCA  Klimaberegning Databeskrivelser  Forklaringer

© Udvikling af V1 af veerktgjet ‘LAND-LCA
» Medtager direkte GHG emissioner og

C o m = &

ind i re kte O Areal Fra (type) Til (type) T Tidsramme Jordtype dLuC iLUC total
. . . O 50 ha Agerjord By/infra 30 ar Seerligt udpeget landbrugsjord 1766 1903 3670
» Vil kunne anvendes til at anskueliggare
kI i maeffe kte r af a real%nd ri nge r (fra _ ti I ) O 100 ha Afgraesningsareal By/infra 100 ar Qvrig landbrugsomrade 11999 12934 24933

https://land-Ica.dk/ -> klimaberegning Start din beregring her
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TIMING AF
MILJOVURDERINGEN IFT.

PLANLAGNINGEN
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SMV og det
strategiske
‘mulighedsrum’
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Lovgivning

SMV Plan

Program

MKV  ———> Projekt

Hgjeste
niveau, mest
strategisk

Mest
omrade
specifikt,
mindst
strategisk

Mindst
detaljeret,
bredest

mulighedsrum

Mest detaljeret,
mest snaevert
ift. alternativer
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Betydning hvornar
SMV’en spiller ind
ift. planlaegning og
beslutninger

Viden om miljgkonsekvenser

Vigtigheden af beslutninger

Tid

Implementering

(Kgrngv et al., 2021)




Planproces  Miljgvurdering Planproces  Miljgvurdering

—
A — ‘den sene’ B — ‘den parallelle’ —
—
— —
Planproces + miljgvurdering Planproces Miljgvurdering
C - ‘den integrerede’ D — <den proaktive’ l_
—_—
=
T
d——
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PROGRAM

EFTERMIDDAG

|
12:30 - 14:00

MILJ@VURDERINGSDAG 2023

Parallelle sessioner
Digitalisering af miljpvurdering Miljsvurdering og vedvarende energi Den gode miljsvurderingsproces i fokus
Session chairs: Lone Kornev og Ivar Lyhne, DCEA - Session chairs: Tobias Grindsted, ENS og Helle Session chair: Rasmus Hejlskov Olsen, NIRAS
Lokale: (A) 1.001, Konferencesalen Nielsen, DCEA Lokale: (A) 2.1.121
Oplaeg: Lokale: (A) 2.1.083 Oplag:
+ Nye vaerktajer pi Danmarks Miljportal: Fordele og Opleg: + Udfordringer med processen fra et
krav til praksis v. Dorthe Holme, Danmarks *  VVM og kumulative virkninger v. Sara Mogensen bygherreperspektiv v. Jens Ulrik Jensen,
Miljpportal Larsen, NIRAS og Cecillie Lauge Gertsen, Metroselskabet
+ Digital underststtelse af screening og miljvurdering Rambsll |+ Hvordan bidrager borgerinddragelse til den
v. Hjalte Emil Juliussen, Niras *  RE-power: hurtigere processer kontra sget gode proces? v. Rikke Se Andersen, Kege
* Den digitale MV - fra feltdata til digital rapport v. beskyttelse v. Bettina Skovgaard Jensen, RWE | Kommune
Kristine S. Boesgaard og Camilla Sulsbriick, Niras og Tobias Grindsted, Energistyrelsen Erfaringsudveksling: Hvordan sikrer vi den gode
*  Status pd digitalisering: Hvor stér vi og hvad kan + Faeelles diskussion om udfordringerne ved RE- proces og udvikler de gode lesninger som
vilaere af andre lande? v. Lone Kernov og Ivar Lyhne power forbedrer miljpvurdering som vaerktej?
14:00 - 14:30 Kaffepause
14:30 - 16:00 Parallelle sessioner
Verdensmil i miljpvurdering Fremme og udvikling af natur i Fysisk - rammer
Session cl Emilia Ravn Boss, DCEA Session chair: Sanne Vammen Larsen, DCEA skiven?
Lokale: (A) 2.1.083 Session chair: Lone Karmnov, DCEA

Lokale: (A) 1.001, Konferencesalen
Oplaeg:

+  Erfaringer med verdensmalene fra DREAMS-projektet
v. Emilia Ravn Bess, DCEA

+ Samspil mellem miljovurdering, verdensmal og udbud
v. Jens Ulrik Jensen, Metroselskabet

Diskussion af deltagemes erfaringer med brug af

verdensmalene.

Oplaeg:

+ Fremme af natur i dansk miljgvurderingspraksis
v. Sanne Vammen Larsen, DCEA

+  Barrierer og muligheder for at fremme
biodiversitet i solcelleprojekter v. Birgitte
Nielsen og Johannes Birk Schjelde-Peronard,
European Energy

Erfaringsudveksling: Hvad virker i forhold til at

fremme natur i miljpvurdering?

Lokale: (A) 2.1.121

Gennem korte pitches og interaktiv mapping ser
vi pa om og hvordan:

a. de lovpligtige/rette planer miljsvurderes

b. miljevurderingen ‘ger forskel’

c. miljgvurderingen kommer ind ' tide

Pitches holdes af UIf Kjellerup, COWI, Kristian
Ditlev Frische, Rambgll og Lone Kernav, DCEA

16:00 - 17:00

AALBORG

Vin og networking - Mulighed for at fa svar pd de sidste spergsmal, samt mulighed for at evaluere og kol

Receptionen pa A.C Meyers Vange 15
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Potentialer for
planlaagning og
miljgvurdering

© Gab mellem politik/sarbarhed ift. klima og
planlaegning/miljgvurdering

Vigtige beslutninger gar uden om ‘radaren’ og
opfanges fgrst sent gennem planlaegningen

Accelerering af VE (Sol, PtX m.v.)
Konkurrence om arealer

Stigende forventning og behov for
klimapavirkning vurderes ifbom. planlaegningen —
og afveerges

Feelles opmaerksomhed omkring valide metoder
og data
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