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Den fysiske planlaagning kan
gore det lettere for borgerne at
mindske deres CO,-aftryk. Men
det er ikke altid nok i sig selv.
Denne artikel beskriver ved
hjaelp af praksisteori og teori-
en om planlagt adfaerd, hvordan
kommunerne kan arbejde med
at skubbe til borgernes vaner,
sa de fysiske rammer i hgjere
grad udnyttes, som de er taenkt.



Klimaloven forpligter landet pa
reduktion af CO,-udledning

Danmark har med Klimaloven fra 2020 forpligtet sig til reduktion af CO,-ud-
ledninger. | Klimaloven opstiller politikerne mal om 70 procent reduktion (ift.
1990) i ar 2030, og fuld klimaneutralitet i ar 2050. Nationalt er vi godt pa vej,
men bestemt ikke i mal. Ifglge Klimaradets seneste vurdering ser det ud til,
at vi nar malet for 2030, men at der er stor risiko for, at vi ikke nar malet om
fuld klimaneutralitet i 2050 (Klimaradet, 2024). Desuden inkluderer Klima-
loven ikke de forbrugsbaserede udledninger uden for Danmarks greenser.
Det vil sige de udledninger, der stammer fra dansk forbrug af ravarer og for-
brugsvarer, der produceres uden for landets graenser og den tilhgrende trans-
port, der ogsa foregar i udlandet. Ifglge Energistyrelsens seneste rapport om
Danmarks globale klimapavirkning (Energistyrelsen, 2025) stammer cirka 60
procent af Danmarks forbrugsbaserede udledninger af CO, fra varer produce-
ret uden for Danmark. Opggrelserne viser desuden, at den samlede forbrugs-
baserede CO,-udledning kun er faldet med cirka 20 procent, og det pointeres,
at der er mange usikkerheder forbundet med opggrelserne og dermed udreg-
ning af et lands samlede CO,-aftryk (Energistyrelsen, 2025).

Pa vej til malet om CO,-neutralitet er der mange virkemidler i spil. Siden 2023
har stgrre virksomheder skullet udarbejde beeredygtighedsrapporter, hvor
CO,-udledninger er ét element. Dette krav kommer som en implementering
af EU’s direktiv om virksomheders baeredygtighedsrapportering (CSRD). Virk-
somheder skal saledes udregne deres CO,-udledninger og beskrive planer for
nedbringelse (Erhvervsstyrelsen, 2025). Pa nationalt plan arbejdes der des-
uden med udbud af vindmelleparker pa havet, etablering af solcelleparker og
udbygning af fjernvarmenettet. Senest er der gennem den grgnne trepart sat
fokus pa nedbringelse af CO,-udledninger fra landbruget, nedsaettelse af kvael-
stofpavirkning fra landbruget, og fremme af biodiversitet. Parterne har indgaet
aftalen 'Aftale om et grgnt Danmark’ og efterfglgende ‘Aftale om implemente-
ring af et grgnt Danmark’. Tanken er at bruge virkemidler som frivillig skovrejs-
ning og etablering af vddomrader samt CO,-afgifter pa landbruget (Aftale om
implementering af et grgnt Danmark, 2024).

Nar man taler om nedbringelse af CO,-udledninger inddeles udledningerne
ofte i tre grupper: Scope 1, 2 og 3. Denne inddeling stammer fra drivhusgas-
protokollen, som er udviklet i et samarbejde mellem World Resources Insti-
tute (WRI) og World Business Council for Sustainable Development (WBCSD).
Scope 1 handler om nedbringelse af udledninger fra kilder, der er ejet eller kon-



trolleret af organisationen eller virksomheden. Dette gaelder for eksempel brug
af energisparepeerer eller seenkning af temperaturen i arbejdslokalerne. Scope
2 handler om udledninger, der skyldes den energi, som en given organisation
eller virksomhed indkgber. Her ses for eksempel pa el, varme og kgling pro-
duceret af 3. part. Scope 3 laegger veegt pa indirekte udledninger. Det vil sige
udledninger, som opstar pa grund af de varekaeder en virksomhed eller organi-
sation er del af. Det drejer sig sdledes om alt fra CO,-udledninger, som fglge af
produktion af de varer en virksomhed eller organisation indkgber (ogsa kaldet
udledninger opstrgms i veerdikeeden), til udledninger fra andres handtering af
affald fra organisationen eller virksomheden eller borgernes brug af produkter
fra organisationen eller virksomheden (ogsa kaldet udledninger nedstrgms i
veerdikaeden).

De tre grupper af udledninger er ikke lige nemme at handtere og nedbringe for
virksomheden eller organisationen. Udledninger inden for Scope 1 er de nem-
meste at arbejde med, da virksomheden eller organisationen har godt hand
i hanke med disse typer af udledninger og kan tage direkte initiativer for at
nedbringe disse udledninger. Nedbringelse af Scope 2 udledninger betyder, at
virksomheden eller organisationen skal stille krav til de leverandgrer, der sor-
ger for energiinput. Scope 3-udledningerne er den stgrste udfordring, fordi det
her handler om, hvad andre foretager sig. En virksomhed eller organisation
kan sdledes forsgge at pavirke denne adfeerd for eksempel ved at stille krav
eller forventninger til leverandgrer af varer (opstrgms i veerdikeeden) eller ved
at oplyse aftagere og borgerne om, hvordan en given vare kan genbruges eller
sorteres i fraktioner ved affaldssortering (nedstrems i veerdikeeden). Men da
det handler om andret adfeerd og deekker et stort spektrum af handlinger, kan
det veere sveert at sikre en udvikling - endsige kontrollere og faglge op pa, om
andringerne sker.

Kommunerne har taget den nationale forpligtelse til sig. Ifglge de seneste
opggrelser af kommunernes reduktionsmal (Ea Energy Analysis, 2024) har to
tredjedele af kommunerne fulgt de nationale mal pa 70 procent reduktion i
2030, mens nogle fa opstiller lavere malsaetninger, og omkring en tredjedel har
mere ambitigse mal. Tilsvarende har langt de fleste kommuner en malsaetning
om CO,-neutralitet i 2050 (Ea Energy Analysis, 2024). Dette arbejde er hjul-
pet af DK 2020-programmet, som havde fokus pa udarbejdelse af planer for
klimaarbejdet i kommunerne. Senere er Klimaalliancen etableret i 2023. Med
dette initiativ er der lagt vaegt pa at tilskynde kommunerne til at ga fra plan til
praksis og ogsa arbejde med opfglgning og revidering af de kommunale planer
for at fremme nedbringelse af CO,-udledninger. Men som for de nationale ini-
tiativer er det ogsa her de Scope 3 baserede udledninger, som giver de stgrste



Scope 1 og 2 arbejde i kommunerne

Som naevnt er Scope 1 og 2 udledningerne de relativt nemmeste at handtere
og nedbringe. Det gaelder ogsa for kommunernes arbejde med nedseettelse
af CO,-udledninger, idet man kan se, at kommunerne er godt pa vej inden for
disse omrader. Ifglge Ea Energy Analysis (2024) ligger stgrstedelen af kom-
munernes reduktionsmal og aktiviteter inden for energisektoren (se tabel 1).

Basisar 2030 Reduktion  Reduktion ift. basisaret

(mio. ton)  (mio. ton)  (mio.ton)  (mio. ton)

Energi 14,9 -1,7 16,6 112 %
— Heraf reduktion i fossile braendsler - 05 13,7 92 %
— Heraf eksport af grgnne breendsler = -08 08 5%

- Heraf CCS = -21 2,1 14 %
Transport 12,5 9,4 3,1 25%
Industri 3,7 1,4 2,3 63 %
Landbrug og areal 17,7 11,9 58 33%
@vrige 0,9 0,7 0,2 22 %
TOTAL 49,7 21,7 28,1 56 %

Tabel 1: DK2020-kommunernes forventede samlede
sektorreduktion i 2030. Basisar er 2018 eller 2019.
(kilde: Ea Energy Analysis, 2024. Tabel 8, side 25).

Her er fokus pa aftaler om udvikling af fiernvarmenettet, udfasning af fossi-
le breendsler samt nedsaettelse af varmeforbrug. Desuden tilskynder en del
kommuner til opsaetning af solceller og vindmeller samt opferelse af biogas-
anlaeg. Der forventes ogsa en del reduktion fra transportsektoren, hvor kom-
munerne har fokus pa elektrificering af egne kgretgjer samt den offentlige
transport. Endelig er der forventninger til reduktion af CO,-udledninger inden
for landbrug og arealanvendelse som fglge af tiltag inden for aftalen om et
grgnt Danmark.

To vigtige udfordringer for kommunernes arbejde med Scope 1 og 2 er sti-
afhaengighed og traeghed i organisationerne. Sti-afhaengighed viser sig ved, at
det kan kraeve tid og ressourcer at aendre eksisterende strukturer. Et eksem-
pel her er den made, man kommunalt handterer affald. Det har taget en del ar
at eendre systemet fra lagring eller afbraending af affald til kildesortering og
stort fokus pa genanvendelse og genbrug. Dette har kraevet nyindkgb af be-
holdere til sortering samt skraldebiler indrettet til at handtere flere fraktioner.



Ogsa affaldsafbreendingssystemerne skal omstilles for at kunne handtere
affald med andret indhold. Traeghed i organisationer handler til gengaeld om
vaner og veerdier, der kan tage tid at eendre. Eksemplet med affaldssortering
kan her ogsa bruges, idet det kan tage lang tid for personalet i kommunernes
institutioner at forsta vigtigheden af at sortere affald og derefter gve sig i og
huske at sortere rigtigt i de forskellige fraktioner.

Scope 3 arbejde i kommunerne

Som nzaevnt er Scope 3-udledninger de sveereste at handtere — ogsa for en
kommune. Opstrgms i veerdikeeden kan en kommune eksempelvis veere bun-
det af indkgbsaftaler, eller det kan veere dyrere at kgbe varer, hvor produk-
tionen forarsager mindre CO,-udledning. At nedbringe udledning opstrgms
i veerdikeeden kan saledes veere bade besveerligt og dyrt. Udledninger ned-
strgms i veerdikaeden kan vaere om end endnu svaerere at styre og nedbringe.
For eksempel er affaldshandteringen ofte udliciteret, og kommunen vil sale-

des skulle stille krav til sddanne firmaer om at elektrificere deres kgretgjer.

Tiltag for at reducere Andel af kommuner,
Scope 3-udledninger som arbejder med tiltaget
Grgnne indkgbsaftaler 66 %

@get affaldssortering 54 %,

Klimavenlig kost og gkologo (Herunder ogsa undervisning i samme) 46 %

Baeredygtig byggematerialer. CO.-krav til nybyggeri 45 %

@get genanvendeelse af madaffald og mindre madspil 42 %

Baeredygtig levevis 35%
Genanvendelse af byggematerialer 33%

Cirkulzere gkonomi 31 %

Kommunen som virksomhed: Mindske ressourceforbruget 29%

CO,-regnskaber for virksomheder eller klimasamarbejde med virksomheder 18 %

@get genanvendeelse eller genbrug af tekstiler 12%
Fremme delegkonomi 7%
Fremme renovering af bygninger frem for nybyggeri 6 %
Elektronik 5%
Internationale flyrejser 6 %

Tabel 2: Overblik over nogle af de Scope 3-tiltag
som DK2020-kommunerne arbejder med. (kilde:
Ea Energy Analysis, 2024. Tabel 14, side 37).



Mange kommuner er dog alligevel i gang med Scope 3-tiltag. En opggrelse fra
2024 (Ea Energy Analysis, 2024) viser, at to tredjedele af kommunerne arbej-
der med grgnne indkgbsaftaler, og cirka halvdelen af kommunerne har tiltag
omkring @get affaldssortering, klimavenlig kost, baeredygtige byggemateria-
ler, get genanvendelse af madaffald og mindre madspild (se tabel 2).

Nogle fa kommuner er ogsa begyndt at opstille szerskilte klimaregnskaber for
deres Scope 3-udledninger. Kege Kommune er en af disse kommuner. De har
i deres DK 2020 Klimaplan (Kgge Kommune, 2020) forsggt at opggre Scope
3-udledninger med udgangspunkt i en kombination af nationale gennemsnit-
stal (eksempelvis CO,-udledning fra madspild pr. dansker pr. ar) og konkrete
opgerelser for kommunen (eksempelvis maengden af elektronikaffald ind-
samlet i kommunen). Regnskaberne er dog ikke sa detaljerede, som Scope 1
og 2-regnskaberne, da data er usikre og sveere af skaffe.

Kommunernes Landsforening har sammen med Arhus Universitet lavet en
undersggelse af kommunernes arbejde med at koble klimaaftryk til budget-
proces (figur 1). Det viser sig blandt andet, at der generelt er et politisk gnske
om en sadan kobling, men ogsa at kommunernes forvaltninger mangler kom-
petence til at understgtte dette gnske.

Forankring af klima i budgetprocesser er
ngdvendige for at nd kommunens klimamal

Der er et politisk gnske om at koble den
grenne dagsorden til budgetprocesssen

| kommunen arbejdes der generelt med at
koble den grgnne dagsorden i budgetprocessen

Vi har kompetencerne til at prioritere de
mest omkostningseffektive tiltag pa det
grgnne omrade (ift. gkonomi og klimaaftryk)

Kommunen har de ngdvendige kompetencer
til at beregne klimaaftryk af budgetforslag

Der reflekteres over klimaaftrykket ved
fremsatte budgetforslag fra velfaerdsomraderne
(ekskl. Teknik og Miljg)

Der beregnes et klimaaftryk for fremsatte
budgetforslag

Figur 1: Kommunernes arbejde med at koble den
grenne dagsorden til budgetprocessen, N=91
(Kilde: KL, 2025).



Men en ting er opgerelse af Scope 3-udledninger, en anden er at reducere dis-
se udledninger. Den allerstgrste udfordring ved arbejdet med Scope 3-udled-
ninger i kommunerne er de indirekte udledninger, som kommer fra borgernes
forbrug og adfaerd. Mens virksomheders Scope 3-udledninger opgeres pa
baggrund af udledninger opstrsms og nedstrgms i veerdikaeden, sa indbefat-
ter en kommunes Scope 3-udledninger ogsa det, som sker pa baggrund af
for eksempel borgernes transportvaner (om borgerne bruger cykel, bil eller
offentlig transport) og borgernes indkgb til forbrug af mad, mgbler, tgj osv.
Pavirkning af borgernes adfaerd er derfor en vigtig brik i kommunens arbejde
med Scope 3-udledninger. | den sammenhaeng er det vigtigt, at kommunen
ger sig klart, hvor langt de kan og vil ga i forhold til at pavirke borgerne til at
andre praksis.

Hvordan kan borgernes adfaerd pavirkes?

For at pavirke borgernes adfzerd er det ngdvendigt at forsta, hvad der driver
borgernes handlinger. Inden for forskningen er der forskellige tilgange til
dette. To temmelig forskellige tilgange er teori om planlagt adfaerd (planned
behaviour) og praksisteori.

Teorien om planlagt adfaerd kommer fra psykologi og blev udviklet af Icek
Ajzen (Ajzen, 1991; Ajzen, 2011). Denne teori tager udgangspunkt i, at adfzerd
er et resultat af bevidste valg og intensioner bag disse valg (figur 2). Inten-
sioner formes og udvikles pa baggrund af personens holdninger til en
given adfeerd, hvordan man tror andre vil vurdere en given adfzerd (subjek-
tive normer), og hvor svaert eller nemt man tror, det vil vaere at gennemfgre en
given adfeerd (opfattet adfaerdskontrol).

Holdning
til en given
adfeerd

Subjektive

normer Ldi=ic

Opfattet

adfeerds- . . .
kontrol Figur 2: Elementer i teorien om planlagt adfeerd.

Modificeret efter Ajzen, 1991, s. 182




Teorien om planlagt adfeerd forteeller os saledes, at hvis man gnsker at pa-
virke borgernes adfeerd, er det ngdvendigt at forstd og pavirke borgernes
grundleeggende holdninger og opfattelse af, hvad er der nemt eller sveert at
ggre, men ogsa hvordan de tror andre ser pa en given adfzerd. Lad os tage et
eksempel — at veelge at cykle, frem for at kgre bil. En persons intension om at
bruge cyklen pavirkes af en kombination af personens holdning til det at cykle,
hvordan (man tror) ens omgangskreds ser pa det at cykle, og endelig om man
tror, at det vil veere nemt at bruge cyklen til de transporter, man har behov for.

Praksisteori har nogle overlap til teorien om planlagt adfeerd, men beskaefti-
ger sig seerligt med personers praksis, hvordan personen giver mening til en
given adfeerd, og hvordan praksis er indlejret i omgivelserne. Teorien kaldes
ogsa 'Theory of social practice’ og kommer fra sociologi (Shove, Pantzar &
Watson, 2012). Nar en praksis udfgres mange gange, kan den blive til en rutine
eller vane, som man ikke laengere stiller spgrgsmalstegn ved, og derfor gen-
nemfgrer uden naermere overvejelser. Desuden laegger praksisteori vaegt p3,
at konkrete materielle ting kan pavirke personens adfzerd, ligesom de struktu-
rer, som omgiver personen har betydning. Endelig er det ifglge teorien vigtigt
at forsta betydningen af personens kompetencer, og dermed den viden og
erfaring personen har med at ggre bestemte ting, og hvad der fungerer i en
given situation (se figur 3).

Hvis vi tager eksemplet fra fgr om at benytte cyklen til transport, sa vil man

Materialer Materialer:
fysiske elementer og teknologier

Mening:
/ \ ideer, gnsker, dremme og symbolsk

mening

Kompetencer:
ol Kompetence viden, tekniker, feerdigheder

Figur 3: Elementer i praksisteori. Modificeret
fra Shove et. al,, 2012, s. 14.

laegge vaegt pa: hvordan personen og omverdenen ser pa det at vaere cyklist,
hvilken viden og erfaring personen har i forhold til det at cykle, saerlige trafik-
regler for cykler, og endelig de fysiske forhold som, hvordan cyklen er opbyg-
get og kerer, og hvordan stisystemet for cykler er osv.

Tilsammen forteeller disse teorier, at hvis man gnsker at pavirke borgernes



adfaerd, er der flere steder, man kan saette ind. Man kan sgrge for, at de fysi-
ske forhold fungerer og informere borgerne om disse forhold, sa de bliver op-
meerksomme pa mulighederne. Det kan ogsa veere relevant at give borgerne
muligheder for at fa viden om og erfaring med en given adfzerd, sa de kan op-
dage, at det maske ikke er sa sveert at eendre adfeerd, som de troede. Endelig
kan det veere vaesentligt at forsgge at pavirke, hvordan en given adfzerd itale-
saettes i samfundet, og hvordan den enkelte borger ser pa denne adfzerd. Den
sidste vinkel kan vise sig at vaere den svaereste for en kommune. Samtidigt er
det et meget vigtigt element, idet holdningerne til en given adfeerd kan have
stor betydning for, om en person veelger at forsgge sig med andret adfaerd og
ogsa holde ved pa laengere sigt.

| arbejdet med at pavirke borgernes adfzerd er ogsa begrebet nudging rele-
vant. Nudging handler om en ’blid tilskyndelse til en bestemt gnskelig adfaerd,
men uden fratagelse af det frie valg’ (den danske ordbog). Nar man bruger
nudging, prgver man saledes at ggre det nemt at ggre det rigtige (Thaler &
Sunstein, 2008). Tankerne om nudging forholder sig ikke til personens hold-
ninger, intentioner eller erfaringer, men sg@ger i stedet at 'lokke’ personen til at
andre adfaerd ved at ggre den nye (og gnskede) adfeerd nemmere end den
gamle. Igen kan vi bruge eksemplet om transportvaner. Her kan nudging vaere
alt fra at opprioritere cykler i trafiklyskryds og parkeringsmuligheder til at ggre
det billigere at bruge cyklen frem for bilen.



Forseg med pavirkning af adfaerd

Nogle kommuner er allerede i gang med at pavirke kommunens borgere og
virksomheder i et forsgg pa at fa dem til at eendre adfeerd.

Fra bil til cykel som transportmiddel

| flere kommuner laver man forsgg med udlan af el-cykler gratis til borgerne.
Tanken er, at borgerne uden at forpligte sig kan fa erfaring med at bruge en
el-cykel og dermed maske fa lyst til fremover at bruge cyklen mere end bilen. |
projektet 'Test en el-cykel’ gik 8 kommuner og 8 hospitaler i Region Hovedsta-
den sammen om at udlane el-cykler til pendlere (Gate21, udat. A). Over en 3-arig
periode (2013-2016) blev der udlant cykler til ca. 1700 pendlere, der hver havde
adgang il el-cykleni 3 maneder. En evaluering viste (Gate21, udat. A), at 50 pro-
cent af deltagerne havde sendret noget i deres transportvaner et ar efter ophgr
af ordningen, og 34 procent angav, at de brugte egen el-cykel til arbejde mindst
3 dage om ugen et ar efter ophgr af ordningen. Desuden viste evalueringen, at
det der motiverede cyklisterne mest 3 maneder efter ophgr af ordningen var at
komme i form og tabe sig, mens kun fa angav nedsaettelse af CO,-udledning
som en vigtig motivation. Tilsammen viser evalueringen, at forsgget havde
nogen effekt pa transportvanerne for pendlerne, idet de havde faet erfa-
ring med at cykle, men ogsa at motivationen ikke var baseret i miljghensyn.
Desuden andrede halvdelen af personerne slet ikke transportform efterfgl-
gende, mens en tredjedel brugte cyklen mindst 3 dage om ugen efterfglgende.



EL-LADCYKLER | FREDENSBORG KOMMUNE

| et kommunalt forsgg valgte Fredensborg Kom-
mune bgrnefamilier som malgruppe og udlante
el-ladcykler. De havde fgr haft kampagner med
udlan af cykler, men i 2023 satte de et pilotprojekt
i gang med el-ladcykler. Disse blev udlant til 10
bgrnefamilier i en periode pa 2 maneder. Familier-
ne blev udvalgt blandt 44, som gnskede at deltage.
Familierne blev fulgt undervejs og ogsa gennem
et interview efter afslutning af lanet (Pedersen,
2023). De spgrgsmal, borgerne blev stillet, var
inspireret af praksisteori. | slutningen af perioden
havde en familie selv k@bt en el-ladcykel, to
familier brugte cyklen meget i hverdagen, mens
de resterende fortrinsvis brugte cyklen til familie-
ture i weekenden.

Cyklen overtog saledes ikke pladsen fra bilen ved
de daglige ture til bgrnehaven og indkgb. Udover
den familie, der allerede havde kgbt en el-ladcykel
inden afslutning af lanet, sd naevnte fire familier,

at de havde et stort gnske om at kgbe en. Disse
familier beskrev ogsd, at de havde aendret deres
made at se pa sig selv fra bilister til en blanding af
bilister og cyklister. Generelt beskrev familierne de-
res cykelture med bgrnene som hyggelige og lagde
veegt pa, at det var anderledes end at kgre bil.

Glade bgrnefamilier i Fredensborg. Foto: Louise Johansen.

"Det er bare rigtigt hyggeligt. Og en ny made at vaere
sammen pa, end vi er vant til”.

Flere familier pointerede, det var rart at vaere uden-
for i vejr og vind under transporten, og at bgrnene
hellere ville pa tur med cyklen end i bilen, og dette
var en vigtig tilskyndelse for dem.

"Jeg vil sige, at hvis det har noget at ggre med
barnene, sa skal de selvfglgeligt ogsa synes, at det
er sjovt. Jeg mener, jeg bliver meget motiveret, hvis
de siger: nej, vi vil gerne cykle”.

Tilsammen viser det, at deres opfattelse af cyklen
som transportmiddel var mere positiv end bilen,
men ogsa at de daglige ture til og fra institution og
arbejde ofte fortsat foregik med bil. Begrundelser-
ne for det var blandt andet tid, afstand og lager-
kapacitet i bilen.

Pa baggrund af erfaringer fra pilotprojektet, har
Fredensborg Kommune valgt at fortsaette og ud-
vide udlanet i 2024 og 2025, hvor 21 bgrnefamilier
far mulighed for at Iane en el-ladcykel
(Fredensborg Kommune, 2025).



Cirkulzert byggeri

Et partnerskab mellem fire danske kommuner og fire svenske kommuner
arbejdede med cirkulzert byggeri. Projektet var drevet af Gate 21 (et grgnt
partnerskab mellem kommuner, regioner, virksomheder og vidensinstitutio-
ner) og forlgb i 2021 og 2022. Under navnet 'Circular Builders’ samarbejdede
parterne om at gennemfgre forsgg, der skulle gge viden om og erfaringer med
genbrug af bygninger og bygningsmaterialer (Gate21, udat. B). Dette kan fgre
til betydelige nedsaettelser af CO,-udledninger i byggebranchen. Projektet ta-
ler saledes ind i kommunernes Scope 1 arbejde, idet de involverede kommu-
ner bruger erfaringerne til at eendre praksis i egen bygningsdrift og stille krav
til entreprengrerne, nar kommunen skal have opfgrt nybyggeri eller foretaget
stgrre renoveringer. Desuden har projektet medfgrt ny praksis inden for Scope
3, idet nogle kommuner udbygger mulighederne for, at borgerne kan aflevere
byggematerialer til genbrug og andre opbygger samlingssteder, hvor borgerne
kan leere og dele erfaringer om cirkulaert byggeri. Endeligt beskriver flere kom-
muner sig som 'foregangsvirksomheder’, idet de er villige til at tage risiko og
fremvise erfaringer inden for cirkulaert byggeri til byggebranchen.



BOLIGLABORATORIUM KOGE KOMMUNE

En udlgber af projektet, der er beskrevet herover,
lever fortsat i Kgge Kommune. Her har man med
hjeelp fra private fonde etableret et boliglabora-
torium kaldet ‘Tiny Varigheden', hvor man bygger
et feelleshus og 16 smd, kompakte boliger af
genbrugs- og biobaserede materialer (Kgge
Feellesjord, udat.). Beboerne vil vise, hvordan

man kan bo baeredygtigt i sméa huse. Kgge
Kommune understgtter med maleinstrumenter

til at fglge klimaet i husene og tilskud til formidling

Tiny Varigheden. Foto: Carmen Rios

af erfaringerne. Desuden er der et samarbejde med
forskellige vidensinstitutioner, der fglger byggeri-
et, monitorerer og indsamler erfaringer. Malet er

at nedsaette CO,-udledninger i savel byggefasen
som den efterfglgende driftsfase. Laboratoriet er
desuden et vindue til omverdenen, sa borgere og
virksomheder kan komme pa besgg og fa viden
om og inspiration til at nedsaette CO,-udledninger-
ne i bygge- og boligsektoren.



Nodvendigheden af samarbejde
og koordinering — at lofte i flok

Eksemplerne viser, hvordan kommuner forsgger at pavirke og hjeelpe borgerne
til at eendre adfaerd pa centrale omrader for derved at mindske de samlede
CO,-udledninger. Projekterne omkring udlan af el-cykler viser dog ogsa3, at bor-
gerne ikke ngdvendigvis aendrer adfeerd permanent, selvom de gives mulighed
for erfaring med andret adfeerd.

Kommunerne star saledes overfor et dilemma. Pa den ene side har de lovet at
nedbringe CO,-udledningerne i kommunen, og store dele af disse udledninger
stammer fra borgernes adfeerd, og pa den anden side kan de ikke sikre sig, at
borgerne aendrer adfaerd.

Nar Scope 3-udledninger er relateret til borgerne, som ikke er en del af kommu-
nens egne ansatte, er der derfor brug for flere vaerktgjer i kassen. Planlaegning
er en vigtig faktor, hvor man for eksempel i forhold til trafikvaner kan arbej-
de med gode og sammenhangende cykelstier og sgrge for at ggre parkering
af bil mere besveerlig end for cykler. Kommunens planlaegning kan ligeledes
pavirke, hvor der ma opstilles vindmeller, solceller og biogasanlaeg, hvor der
udrulles fjernvarme og mindskes brug af fossile braendsler i el- og varmepro-
duktionen for pa den made at ggre det nemmere for borgerne at bruge mere
klimavenlige energiformer. Desuden er det muligt at stille vilkar i forhandlin-
ger om lokalplaner. Endelig kan kommunen gennem udpegning af omrader til
skovrejsning og etablering af vadomrader fremme jordejernes muligheder for
disse tiltag, som kan nedszette CO,-udledningen fra landbruget i kommunen.

Men kommunerne kan ikke ggre det alene. Det kraever taet samarbejde mel-
lem forskellige niveauer inden for det offentlige og ogsa pa tveers af offentlig-
privat-graensen (figur 4). Konceptet ‘multilevel governance’ er en made at for-
sta dette samarbejde, og de udfordringer der kan vaere. Multilevel governance
handler om at se p4a, hvordan aktgrer samarbejder og koordinere deres initia-
tiver vertikalt og horisontalt. Koordinering vertikalt betyder mellem administra-
tive niveauer (lokalt, kommunalt, region, stat og endda overstatsligt), mens
horisontal koordinering handler om samarbejde mellem offentlige og private
aktgrer. Ved analyse af muligheder og udfordringer inden for disse samarbej-
der undersgger man blandt andet flow af information og ressourcer, udvik-
ling af kapacitet blandt aktgrerne, koordinering af politikker og malsaetninger
og endeligt fordeling af autoritet i i forhold til beslutningstagning (Charbit &
Michalun, 2009). | i forhold til vertikal koordinering handler det eksempelvis
om, at der pa alle niveauer er viden om, hvordan borgere kan pavirkes, og hvil-



ke virkemidler der er til rddighed, at der er lydhgrhed og fleksibilitet fra statens
side, hvis kommunerne har brug for aendringer i lovgivningen, samt at der over-
fores midler og evt. beslutningskompetence til kommunerne. Den horisontale
koordinering geelder dels mellem forskellige ressortomrader (for eksempel
sundhed og miljg) pa bade nationalt og kommunalt niveau, og dels mellem
kommunen og dens virksomheder og organisationer (for eksempel samarbej-
de om opstilling af regnskaber for CO,-udledning eller udvikling af tiltag til
nedbringelse af CO,-udledning). | forhold til nedbringelse af Scope 3-udlednin-
gerne er det desuden vigtigt at taenke pa forskellige initiativer i kombination.

Figur 4: Multilevel governance
- horisontale og vertikale
interaktioner. Modificeret fra
Janicke, 2015 s. 5789
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Nogle eksempler: For at aendre transportvaner vil det vaere relevant, at kom-
munen skubber pa via udlan af el-cykler til borgerne, favorisering af cykler over
biler i planlaegningen af infrastrukturen samt promovering af delebilordninger,
mens staten kan pavirke via stgrrelsen af afgifter pa fossile breendstoffer og
benzin- og dieseldrevne biler samt tilskud til offentlig transport.

For at mindske affaldsgenerering og fremme genbrug og genanvendelse kan
kommunen arbejde for gode og nemme sorteringssystemer og muligheder for
genbrug, mens staten kan laegge afgifter pa for eksempel plastik og stille krav
til virksomheder om sortérbarhed og maerkning af emballage.

For at mindske udledning af CO, fra landbruget kan kommunen udpege mulige
omrader til skovrejsning og vadomrader og lave aftaler med borgerne om pro-
jekter, mens staten kan udvide tilskudsordninger til skovrejsning og vadlaeg-
ning af omrader samt stille krav til maximum-stgrrelsen af udledning pr hektar
eller palaegge CO,-afgift.



Hvad mangler vi viden om?

Det er tydeligt, at kommunerne generelt er engagerede i arbejdet for at mind-
ske CO,-udledningerne og de er ogsa godt pa vej. Kommunerne ggr en stor
indsats, men kan ikke komme i hus alene. Der er brug for samarbejde inden
for kommunens forskellige administrative enheder, opbakning fra politike-
re og samarbejde mellem de offentlige niveauer og pa tveers af offentlige
og private aktgrer. Til at understgtte det gode arbejde, er der brug for mere
viden om, hvordan forskellige initiativer og kombinationer af tiltag pavirker
borgernes adfaerd. Praksisteori kan her give inspiration til at undersgge be-
grundelser og barrierer fra borgernes synsvinkel, og denne viden vil ogsa
kunne hjalpe kommunerne til at udvikle nudging initiativer. Det er desuden
vigtigt at undersgge, hvordan initiativerne pavirker befolkningsgrupper for-
skelligt og dermed fa en opmaerksomhed p3, at initiativerne ikke ma bidra-
ge til yderligere ulighed i samfundet. Et andet omrade, hvor vi har behov for
viden, er, hvordan den overordnede diskurs om forbrug kan aendres, idet den-
ne diskurs har en betydning for borgernes opmaerksomhed pa ngdvendighed
af forandringer og villighed til faktisk at eendre adfaerd. Sidst men ikke mindst
er det vaesentligt at undersgge borgernes syn p3, hvilken rolle henholdsvis
det offentlige, private virksomheder og borgerne skal have for at na i mal
med nedbringelse af CO,-udledningerne. Hvordan stiller de sig for eksempel
til lovfeestet regulering og dermed en vis ‘tvang’ fra det offentliges side?
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TRE TIPS TIL KOMMUNERNE

L

Oplys om mulighederne for hjaelp
til relevante adfaerdsandringer

Oplysning i sig selv er ofte ikke nok til at skabe forandring,
men hvis borgere og virksomheder ikke kender til de gode
muligheder, sa benytter de sig med sikkerhed ikke af tilbud-
dene. Hvis borgerne og virksomhederne gerne vil medvirke
til at nedsaette CO,-udledningerne, sa skal der vaere
relevant viden til radighed for dem.

2
Gor det nemmere at handle rigtigt

Taenk over, hvordan | via planlagning af kommunens
fysiske strukturer, kan ggre borgernes hverdag nemmere,
hvis de sndrer adfzerd. Med sadanne tiltag kan man skubbe
til forandringer, selv hvis borgerne ikke har fokus pa at
mindske CO,-udledninger.

3
Udbyg samtalen og stot forseg

Forseg kan ggre, at endringer der ellers synes overvaldende,
far en chance. Med uforpligtende erfaringer kan modstand
mod forandringer mindskes. Ved at inddrage borgere og
virksomheder kan | dels fa ny viden og ideer og dels give
ejerskab til 2ndringerne. Forsgg at forankre samtalerne
og forsggene i praksisfaellesskaber. Det kan fremme
erfaringsudveksling og ide-udvikling, og deltagerne kan
holde hinanden til ilden.
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"Den allerstorste udfordring ved
arbejdet med Scope 3-udledninger
i kommunerne er de indirekte
udledninger, som kommer fra
borgernes forbrug og adfaerd.

Anne Gravsholt Busck
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